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Con Iz legge n.214 del 22 dicembre
2011 (legge di conversione del d.1.
201/2011 recante “disposizioni urgenti
per la crescita, I'equita e il consolida-
mento dei conti pubblici”) il Parlamento
ha riformato, per la terza volta in tre an-
rd, il regime commissionale degli affida-
mentt bancari regolati in conto corrente,
dande implicitamente ragione a quella
parie della dottrina e della giurispruden-
za che da sempre manifesta grande scet-
ticismo in mernto alla validita delle clan-

sole contrattuali contemplanti la “vec-

chia” commissione di massimo scoperto
e quelle affini comungue rinominate,

11 dibattito nasce dalla difficoltd di in-
dividuare la natura di una commissione
(definita appunto di “massimeo scoper-
to") calcelata sul massimo saldo debito-
re registratosi nel trimestre indipenden-
temente dai giorni & scopertura, laddo-
ve i saldi debitori gia di per sé determi-
nano il 'maturare di interessi che Ia ban-
ca trimestralmente addebita al correnttsta,

Preso mn@m& consolidarsi di quella
giurisprude#Za che ritiene nor dovuta al-
la banca 1a “vecchia” commissione di
massimo scoperto, per mancanza di cau-
sa giustificatrice 0 comungue per la man-
cata definizione, nel contratto sottoscrit-
to dalle parti, dei criteri di calcolo della
commissione stessa (ex multis Tribuna-
le di Napoli, sentenza n.2447/2011), 1
legislatore, con Iart.2-bis della legge n.2
del 28 gennaio 2009 (legge di conver-
sione del decreto legge n.185 del 29 no-
vembre 2008), aveva provato a risolvere
1a questione introducendo un regime
commissionale che, conti alla mano, si&
rivelato melte pilt gravoso per i corren-
tisti (ma era facile E@mm&& Daunla-
to, infatti, veniva sancita Ia legittimita
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*in ._wemnﬁ. oi saldi che risultano a debito per un periodo continuativo non inferiore a 30 giorni

della cormissione di massimo scoperto
purché applicata (solo) nell'ipotesi in cui
il saldo del conto fosse risultato a debito
per un periodo continuativo non inferio-
Ie a trenta giorni (circostanza quasi sem-
pre verificata soprattutto in periodi di cri-
si, allorquando le imprese sono ancor pid
dipendenti dai finanziamenti bancari),
dall’altro, invece, si introduceva la “com-
missione per la messa a disposizione dei
fondi”, ossia una cormissione da adde-
bitare al cliente per la semplice conces-
sione dell’affidamento e a prescindere
dal suo utilizzo. A favore dei correntisti,
tuttavia, la nuova normativa sanciva
Vinapplicabilita della commissione di
massimo scoperto nei caso di scoperti
verificatisi in assenza di fido (circostan-
za comunque frequente nella m:.mwmm ban-
caria).

A distanza di due anni il Homimﬁoa ha
cambiato nuovamente la normativa di-
sciplinante il regime commissionale de-
gli affidamenti bancari: la legge n214
mmm 2011 ha introdotto I’ azt.6 bis rubricato

“remmunerazione onmicomprensiva degli
affidamenti e degli sconfinamenti nei
contratti di conto corrente ¢ di apermra
di credito” che ha inserito, nel TUB,
Iart.117-bis. I primo comma del nuovo

art.117-bis ha sancito che i contratti di
apertura di credito- possono prevedere,
quale unico onere a carico del cliente (ol-
tre ovviamente agli interessi), una com-
missione onnicomprensiva determinata
in proporzione alla somma messagli a di-
sposizione (con il limite massimo dello
(,5% per ciascun trimestre) e alla durata
dell’ affidamento.

H secondo comma, invece, prevede
che “a fronte di sconfinamenti in agsen-
za di affidamento ovvero oltre il limite
del fido” possa essere prevista unica-
menie una “commissione di istruttoria
veloce™ determinata in Er@mm fissa,
espressa in valore assoliyq, “commisurata
ai costi”. La commissi % di istruttoria
veloce pon sara, comungue, sempre do-
vuta: il quarto comma, infatti, nel de-
mandare al CICR I adozione di disposi-
zioni applicative della nuova normativa,
stahilisce che “il CICR prevede i casi in
cui, in relazione all’entith e alla durata
dello sconfinamento, non sia dovuta Ia
commissions di cui al comma 27,

L.a nuova disciplina, dunque, manda
definitivamente in pensione la “commis-
sione di massimo scoperto” (ciog guella
determinata in funzione del fido utiliz-
zato) ma reintroduce la comunissione a
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carico dei clienti non affidati che doves-
sero andare in “sceperto”, commissione
comunemente applicata dalle banche pri-
ma della riforma del 2009 ed oggi ripri-
stinata, sebbene sottoforma di “commis-
sione di istruttoria veloce™, Nulla cambia,
invece, relativamente alla “commissione
per 12 messa a disposizione dei fondi”, at-

- teso che 11 lirnife massimo dello 0,5%

dell’affidato era gia stato I wodotto dal
secondo comma dell’arZ? .del decreto
legge n.78 del 1° Iuglio 2009 (converti-
to con legge 1,102 del 3 agosto 2009).

La nuova normativa avvantaggerd i
rapporti regolarmente affidati (soprattut-
to quelli che non andranne “oltre-fido™;
quelli che “sconfiranc” sono comunque
soggett alla “commissione di istruttoria
veloce™), per 1 quali resta dovuta unica-
mente la “commissione per la messa a
disposizione dei fondi” ma non pilt la
“commissione di massimo scoperto” (fi-
no ad oggi applicabile nel caso in cut il
saldo del conto affidato fosse risultato a
debito per ua periodo continuativo non
inferiore a trenta giorni), mentre pena-
lizza 1 rapporti che vauno “in rosso” in as-
senza di fido, da oggi assoggettabili (al-
Hw condizioni che stabilirs 1} CICR} alla

“commissione di istruttoria veloce”
(mentre non erano soggetti ad alcuy one-
te ai sensi della normativa del 2009).

Restano due forti dubbi. II primo & le-
gato all’estrema genericitd dell’espres-
sione usata dal legislatore, per il quale la
“commissione di istruttoria veloce™ deve
essere “commisurata ai costi”.

1l secondo, ben pid rilevante, riguar-
da gli effetti* ai fini della normativa an-
ti-usnra introdotta con la legge n.108 del
1996 e dei connessi accertament - della
sostanziale sostituzione di commissiont
commisurate all’utilizzo del fido con 1a
“commissione per la messa a disposizic-
ne dei fondi”. Ma guesta & un'altra sto-
ria. :



